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Участие граждан как установленный законодателем стандарт

Основными принципами правового регулирования в области
использования атомной энергии являются, в том числе, участие
граждан, коммерческих и некоммерческих организаций (далее -
организации), иных юридических лиц в обсуждении
государственной политики, проектов федеральных законов и иных
правовых актов Российской Федерации, а также в практической
деятельности в области использования атомной энергии. (ст. 2;
подробнее – ст. 14)

Отмечено право граждан и организаций запрашивать информацию по безопасности намечаемых к
сооружению, проектируемых, сооружаемых, эксплуатируемых и выводимых из эксплуатации ядерных
установок, радиационных источников и пунктов хранения, за исключением сведений, составляющих
государственную тайну. (ст. 13)

Отмечено право граждан бесплатно получать информацию о радиационной обстановке в
данном регионе от организаций системы государственного мониторинга радиационной
обстановки на территории Российской Федерации. (ст. 13)

Отмечено право граждан на посещение в ознакомительных целях ядерных установок,
радиационных источников и пунктов хранения (ст. 13)
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Платиновая премия международного конкурса MarCom
Золотая премия международного конкурса LACP 
Шортлист конкурса годовых отчетов Московской биржи
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Открытость общественный контроль

Просвещение Подготовка к ГЭЭ Годовые отчеты

Общекорпоративные СМИ:

• Газета деловые люди

• Журнал РЭА

• Официальный сайт

Страницы в социальных сетях:

• Facebook

• Vk

Локальные корпоративные СМИ

Мероприятия с общественностью

• Технические туры на станции

• Конференции

• Круглые столы

• Сходы граждан

• Встречи в коллективах

Общественные обсуждения ТЗ 
на ОВОС, ОВОС и объект 
ГЭЭ

Предоставление 
документации для 
общественной экологической 
экспертизы

Подача документации на 
государственную 
экологическую экспертизу

Публичный годовой отчет 
АО «Концерн 
Росэнергоатом»

Ежегодные экологические 
отчеты филиалов АО 
«Концерн Росэнергоатом» 
- действующих атомных 
станций
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От планирования до реализации

Реализация деятельности

Получение лицензии

Обсуждение документации с общественностью

Исследовательские работы

Планирование деятельности

Общественная экологическая экспертиза

Государственная экологическая экспертиза
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От ОВОС до положительного заключения ГЭЭ

Обсуждение 
объекта ГЭЭ

Подготовка ТЗ 
на ОВОС

Обсуждение 
материалов 
ОВОС

ОЭЭ объекта 
ГЭЭ

При наличии 
соответствующего 

заявления

ГЭЭ

Граждане; 
Органы МСУ –
инициаторы;

Общественные 
организации –
инициаторы 
и/или 
исполнители

Заказчик – инициатор;

Органы МСУ – организаторы (при содействии 
Заказчика);

Общественность – обязательные участники

Заявитель – инициатор;

Росприроднадзор –
организатор;

Экспертная комиссия –
исполнитель

До окончания 
ГЭЭ Не более 4 месяцевОт 9 до 12 месяцев
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История общественных обсуждений

Дата Территория Время проведения Кол-во 
участников

2004, апрель Балаковская АЭС (г. Балаково) 17 часов 05 минут 1249
2007, февраль Ленинградская АЭС-2 (г. Сосновый Бор) 4 часа 30 минут 552

2009, февраль Ростовская АЭС (г.Волгодонск) 4 часа 50 минут 1765

2009, октябрь Центральная АЭС (г.Навашино) 7 часов 40 минут 842

2011, март Ростовская АЭС (г. Волгодонск) 5 часов 30 минут 1407
2012, июнь Балаковская АЭС (г. Балаково) 4 часа 40 минут 173
2013, октябрь Смоленская АЭС (г.Рославль) 3 час 30 минут 568

2014, июль Калининская АЭС (г. Удомля) 4 часа 12 минут 502
2015, октябрь Ленинградская АЭС-2 (г. Сосновый Бор) 5 часов 15 минут 596

2016, январь Смоленская АЭС (г. Рославль) 2 часа 30 минут 422
2016, февраль Курская АЭС (г. Курчатов) 4 часа 19 минут 640

2016, июнь Ростовская АЭС (г.Волгодонск) 4 часа 35 минут 686
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Общественные обсуждения - объекты и территория проведения

С 2004 года проведено более 200 общественных обсуждений в форме 
общественных слушаний, «круглых столов», сходов  граждан, собраний 

трудовых коллективов

Материалы ОВОС и иные объекты, по 
документации которых проводились обсуждения

Субъекты РФ, на территории которых 
проводились обсуждения

- Размещение АЭС
- Сооружение АЭС
- Эксплуатация АЭС на повышенной мощности
- Вывод из эксплуатации АЭС
- Сооружение и эксплуатация объектов по обращению 
с РАО и ОЯТ
- Проектная документация объектов, связанных с 
размещением и обезвреживанием отходов I - V класса 
опасности.

- Воронежская обл.     Калининградская обл.-
- Костромская обл.          Ленинградская обл. -
-Мурманская обл.         Нижегородская обл. -
- Ростовская обл.                 Саратовская обл.- - -
Свердловская обл.             Смоленская обл. -
- Тверская обл.                         Томская обл. -

Всего - более 20 муниципальных образований
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Проведение общественных обсуждений материалов ОВОС сооружения 
Балтийской АЭС (особый случай)

• В 2011-2012 г. предварительные материалы ОВОС
Балтийской АЭС обсуждены в 10 странах Европы,
материалы ОВОС переведены на английский язык, по
итогам консультаций с каждой страной материалы ОВОС
дорабатывались и уточнялись.

• В январе-феврале 2013 года на территории Неманского
района с населением 20000 человек проведены 9 собраний
трудовых коллективов, 3 схода граждан муниципальных
поселений района, предметом которых являлось
обсуждение ОВОС сооружения энергоблока № 2
Балтийской АЭС.

• Обеспечен максимальный охват населения Неманского
района. Из 20000 тысяч жителей района в собраниях
трудовых коллективов, сходах граждан поселений, а также
в ходе работы «круглого стола» по МОЛ сооружения
Балтийской АЭС приняло непосредственное участие
свыше 10000 человек!
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Участие общественности в ОО

2016 год: - 15 общественных обсуждений (материалы ОВОС; МОЛ; проектная документация); - более 6500 
участников



www.rosenergoatom.ru
13

Участие общественности в ОО

2017 год: - 10 общественных обсуждений (материалы ОВОС; МОЛ; проектная документация); - более 3200 
участников
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Доступность информации 
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Система АСКРО



www.rosenergoatom.ru
16

Общественные обсуждения

Обсуждение 
объекта ГЭЭ

Подготовка ТЗ 
на ОВОС

Обсуждение 
материалов 
ОВОС

Определен органами МСУ и строго соблюдается Заказчиком порядок проведения 
общественных слушаний, а также порядок и особенности подготовки материалов 
обсуждения документации с общественностью

Фондом «АТР АЭС» ежегодно проводятся совещания-семинары с участием представителей 
Росприроднадзора, Ростехнадзора на тему: «Подготовка и проведение общественных 
обсуждений» для работников отрасли и представителей органов МСУ. На совещаниях-
семинарах рассматривается российский и зарубежный опыт взаимодействия с 
общественностью с участием, в том числе, зарубежных партнеров. Также проводятся 
консультации и семинары для зарубежных партнеров (Венгрия, Франция, Бангладеш, 
Иордания, Беларусь, Ганы)

В период подготовки и проведения общественных слушаний проводится более 100 
мероприятий с общественностью: технические туры на АЭС, конференции, круглые 
столы, сходы граждан, встречи в коллективах; выпускается большое количество пресс-
релизов на радио, ТВ и в печатных СМИ
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Система документов, регулирующих процедуру проведения ОО

Источник:

1

Положение о порядке организации и 
проведения общественных слушаний

Регламент проведения ОС

Порядок ОО объектов ГЭЭ в АО 
«Концерн Росэнергоатом»

План 
организационно-

технических мероприятий

Приказ Госкомэкологии РФ от 16 мая 2000 г. N 372
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Принципы проведения ОО

Доступность
материалов

Информационная 
поддержка 
участников

Приоритет
безопасности
участников

Гласность

Учет
общественного 

мнения

Принципы
ОС
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Лучшие практики проведения ОО  

ü«Экспертный пул» – Кольская АЭС

ü«Электросчётчик» – Смоленская АЭС

ü«Видеосопровождение» – Ростовская АЭС.
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Основные темы:

§ Обзорное выступление по 
ситуации вокруг ОС

§ Доклад о новой версии 
регламента проведения ОС

§ Как делать презентацию и 
общаться с аудиторией

20

Совещание-семинар по теме «Подготовка и проведение общественных обсуждений»

§ Требования к докладам

§ Лучшие практики проведения 
ОС, в том числе практика 
Венгрии

Участники 
(более 30 человек):

§ Сотрудники ФРКП

§ Сотрудники
действующих АЭС

§ Представители органов 
МСУ

§ Длительность – 3 полных дня

§ Форматы работы – доклады, 
деловые игры, круглые столы

§ Итоговые документы –
заключение на «предложения 
общественных организаций 
по улучшению практики 
проведения общественных 
слушаний»

§ Особенности – интенсив
Зверевой Н.В., участие 
представителей 
Ростехнадзора, ФМБА и АЭС 
«Пакш» 
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Положительное Скорее положительное Скорее отрицательное Отрицательное Затрудняюсь ответить
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ОТНОШЕНИЕ К АЭС
2017

**N=400

Как бы Вы в целом охарактеризовали свое отношение к АЭС?

*N=600

Области* и города присутствия** АЭС

- синяя заливка показывает долю респондентов, отрицательно относящихся к развитию атомной энергетики и затрудняющихся 
ответить на вопрос
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